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JUSTICA ELEITORAL
0142 ZONA ELEITORAL DE MACAPA AP

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600161-25.2024.6.03.0002 / 0142
ZONA ELEITORAL DE MACAPA AP

INVESTIGANTE: PAULO CESAR LEMOS DE OLIVEIRA, COLIGACAO MACAPA DA
ESPERANCA

Representantes do(a) INVESTIGANTE: JOHNNATA DA SILVA FREITAS - PA24385,
INOCENCIO MARTIRES COELHO JUNIOR - PA5670-A

Representantes do(a) INVESTIGANTE: INOCENCIO MARTIRES COELHO JUNIOR - PA5670-A,
JOHNNATA DA SILVA FREITAS - PA24385

INVESTIGADA: ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN, MARIO ROCHA DE MATOS
NETO

Representante do(a) INVESTIGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - PA11751-A
Representante do(a) INVESTIGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - PA11751-A

SENTENCA

|. RELATORIO

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicia Eleitoral (AI1JE) gjuizada por Paulo César Lemos de Oliveira e
pela Coligacdo Macapa da Esperanca em desfavor de Anténio Paulo de Oliveira Furlan e M&rio Rocha de
Matos Neto, candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Macapa nas eleicbes
de 2024.

A peticdo inicial imputa aos investigados a suposta prética de abuso de poder politico e econémico, uso
indevido dos meios de comunicagdo social e condutas vedadas aos agentes publicos, com fundamento no
artigo 22 da Lei Complementar n® 64/1990 e no artigo 73, incisos VI, ainea "b", e VII, da Lei n°
9.504/1997.

Em sintese, os investigantes argumentam que os investigados teriam utilizado a estrutura da Secretaria
Municipa de Comunicacdo Socia (SECOM/PMM) para promover uma campanha macica de
autopromocado. Sustentam que contratos firmados com as agéncias de publicidade M2 Comunicacéo Ltda. e
Rio Publicidade EPP serviram como instrumento de desvio de finalidade, financiando, com recursos
publicos, a veiculacdo de contelidos favoraveis ao gestor municipal em veiculos de imprensa, notadamente
no jornal impresso "A Gazeta' e na"Réadio Forte FM".

A inicia afirma gue houve desvirtuamento da propaganda institucional, extrapolacdo do limite legal de
gastos com publicidade e veiculacdo de conteldo eleitora travestido de matéria jornalistica durante o
periodo vedado.

O juizo da 22 Zona Eleitoral, que inicialmente presidia o feito, proferiu decisdo (ID 122432572) deferindo
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parciadmente o pedido de tutela de urgéncia. Na oportunidade, determinou que o Poder Executivo do
Municipio de Macapa apresentasse, no prazo de quinze dias, a documentacdo relativa a licitagcdes, contratos,
empenhos e comprovacdo de execucdo de servicos de publicidade referentes aos exercicios financeiros de
2021 a 2024.

O Municipio apresentou diversos documentos em ambiente virtual, os quais foram objeto de impugnacéo
pelos investigantes, que alegaram o cumprimento apenas parcial da ordem judicial e a auséncia de provas
concretas da execucdo material dos servigos (pecas publicitarias, ordens de servico e comprovantes de
veiculagdo).

Devidamente citados, 0s investigados apresentaram contestacdo tempestiva (ID 122437616). Em sua defesa,
refutaram integralmente as alegacdes de abuso de poder e de condutas vedadas. Sustentaram a estrita
legalidade dos atos administrativos relacionados a publicidade institucional, a observancia dos limites
orcamentérios previstos na legislacdo eleitora e a insuficiéncia probatoria para demonstrar qualquer desvio
de finalidade. Afirmaram, ainda, a completa auséncia de nexo de causalidade entre os fatos narrados e o
resultado do pleito, bem como a inexisténcia da gravidade exigida pela legislacdo para a configuragdo dos
ilicitos apontados.

Com aredistribuicdo do feito para esta 142 Zona Eleitoral, proferi decisdo de saneamento e organizagdo do
processo (ID 122538402). Na referida decisdo, restaram fixados 0s seguintes pontos controvertidos. a
suficiéncia das notas fiscais como prova da execucéo dos contratos de publicidade; a incluséo de despesas
acessOrias no conceito de publicidade institucional; e a suposta veiculacdo de publicidade institucional
disfarcada de conteido jornaistico.

Foi designada audiéncia de instrucéo para a colheita de prova oral. No entanto, conforme registrado no
Termo de Audiéncia (ID 122541354), a parte investigante desistiu expressamente da oitiva de suas
testemunhas, sob a justificativa de que tais depoimentos ja seriam produzidos no bojo da Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) n° 0600004-18.2025.6.03.0002. A desisténciafoi homologada pelo
juizo.

Encerrada a instrucdo probatéria, as partes apresentaram suas aegacdes finais. Os investigantes (ID
122549594) reiteraram os termos da inicial, arguiram nulidade por cerceamento do direito a prova em razéo
da ndo apresentacdo de todos os documentos pelo Municipio, pleitearam a reunido desta AIJE com a
mencionada AIME e pugnaram pela cassacao dos diplomas e decretacdo de inelegibilidade. Por sua vez, a
defesa dos investigados (ID 122549529) reforcou a tese de improcedéncia da demanda, frisando que a
liberdade de imprensa resguarda o direito de os veiculos de comunicacdo adotarem linhas editoriais
especificas e que ndo ha provas da utilizagcdo de recursos publicos parafins eleitorais.

O Ministério Pablico Eleitoral emitiu seu parecer final (ID 122550300), manifestando-se pela procedéncia
dos pedidos. O 6rgdo ministerial argumentou que a insuficiéncia da documentacdo apresentada pelo
Municipio prejudicou a apuracéo completa dos fatos, o que, somado a linha editorial laudatéria do jornal "A
Gazeta' e a sistematica de publicacfes, evidenciaria o abuso de poder politico e o uso indevido dos meios de
comunicacdo social, com gravidade suficiente para macular alegitimidade do pleito.

Vieram 0s autos conclusos para sentenca.
Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1. Das questdes preliminares. da arguicdo de nulidade por cerceamento de prova e do pedido de reunido de
processos

Antes de adentrar 0 exame de mérito, cumpre analisar a arguicdo dos investigantes apresentada em sede de
alegacoes finais (ID 122549594), na qual sustentam a ocorréncia de nulidade processual por suposto
cerceamento de defesa e requerem a reunido desta AI1JE com a AIME n° 0600004-18.2025.6.03.0002.
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N&o assiste razdo a parte autora. Justifico.

O processo eleitoral rege-se pelos principios da celeridade e da preclusdo. A instrucdo probatéria foi
devidamente conduzida por este juizo, que deferiu as diligéncias cabiveis e oportunizou as partes a producéo
de provas.

Registro que o fato de o Municipio de Macapd, no cumprimento da tutela de urgéncia originaria, ter
apresentado documentagdo que os investigantes reputam incompleta — limitando-se a notas fiscais e
relatorios financeiros, sem as pegas publicitérias especificas — néo configura nulidade processua atribuivel
a0 Poder Judiciario. A resisténcia ou limitagcdo no fornecimento de dados administrativos por parte do ente
publico deve ser valorada na andlise do mérito, no momento da formagdo do convencimento judicial acerca
do preenchimento do 6nus da prova estabel ecido no processo.

Além disso, destaco que a propria parte investigante, no momento da audiéncia de instrucdo (ID
122541354), abriu mao espontaneamente da producdo da prova testemunhal que havia requerido,
esvaziando parte do arcabouco probatdrio que poderia corroborar suatese.

O juizo ndo atua como substituto das partes na producdo da prova quando estas optam por estratégias
processuais especificas, ndo havendo que se falar em afronta a diretriz fixada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n° 1.082, visto que o poder instrutrio do magistrado ndo serve para suprir a inércia ou a
desisténcia voluntéria da parte interessada.

No que tange ao pedido de reunido deste processo com a AIME n° 0600004-18.2025.6.03.0002, o pleito
deve ser indeferido. Embora o artigo 96-B da Lei n° 9.504/1997 autorize a reunido de acdes eleitorais que
possuam as mesmas partes e causa de pedir, tal medida ndo € obrigatdria e deve observar o estédgio de
tramitacdo de cada processo.

A presente AIJE ja se encontra com instrucdo encerrada e pronta para julgamento, de modo que sua
suspensdo para aguardar o tramite de uma agdo autdbnoma ajuizada posteriormente afrontaria a razoavel
duracdo do processo e a necessidade de pronta resposta da Justica Eleitoral. Rejeito, portanto, as questdes
preliminares.

2.2. Do mérito: dos limites da Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral, do 6nus probatério e do principio da
presuncdo de inocéncia no ambito eleitoral

A controvérsia central desta demanda consiste em aferir se a conduta dos investigados, consubstanciada na
suposta utilizacdo da maguina publica municipal — via Secretaria de Comunicacdo e contratos de
publicidade — para alavancar aimagem do entdo prefeito candidato a reeleicdo, configura abuso de poder
politico, abuso de poder econémico, uso indevido dos meios de comunicacdo socia e préatica de condutas
vedadas.

A Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), prevista no artigo 22 da Lei Complementar n® 64/1990, &
o principal instrumento processua de defesa da normalidade e legitimidade das eleigbes. Contudo, em
virtude da severidade das sances que impde — a cassacdo do registro ou do diploma e a declaracéo de
inelegibilidade por oito anos —, a jurisprudéncia eleitoral exige prova robusta, inequivoca e segura néo
apenas da materialidade do ato ilicito, mas essencialmente da gravidade das circunstancias em que foi
praticado.

Conforme o disposto no inciso XVI do artigo 22 da referida lei complementar, para a configuracéo do ato
abusivo, ndo se exige a demonstracéo de que a conduta alterou matemati camente o resultado da eleicdo, mas
€ absolutamente indispensavel que as circunstancias concretas do fato possuam gravidade suficiente para
comprometer a normalidade e alegitimidade do pleito.

Nesse contexto estrutural, opera o principio do in dubio pro suffragio, que impde a preservacdo da vontade
popular manifestada nas urnas sempre que o conjunto probatdrio ndo demonstrar, acima de qualquer davida
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razodvel, a ocorréncia de vicio insanavel no processo €eitoral. Indicios, presuncdes, deducdes l6gicas
desacompanhadas de lastro documental ou irregularidades estritamente administrativas ndo sdo suficientes
para autorizar a sancdo extrema de cassacdo de um mandato conferido pela soberania popular. E sob
premissa de exigéncia probatéria qualificada que as alegacbes dainicial e o parecer do Ministério Publico
devem ser analisados.

2.3. Da aegacdo de desvirtuamento da publicidade institucional, extrapolacéo de gastos e auséncia de
comprovacao do nexo de causalidade

Os investigantes afirmam que os contratos firmados entre o Municipio de Macapa e as agéncias de
publicidade (como a M2 Comunicacdo Ltda. e a Rio Publicidade EPP) foram utilizados como mecanismo de
desvio de recursos publicos para custear noticias favoraveis no jornal "A Gazeta' e narédio "Forte FM".

Ocorre que, analisando de forma detida os documentos anexados ao processo, constata-se a auséncia de
prova segura do nexo de causaidade entre o dinheiro publico empenhado a titulo de publicidade
ingtitucional e a suposta veiculacdo de matérias eleitorais travestidas de jornalismo.

A inicia baseiase em uma presuncdo: o fato de existirem contratos milionarios de publicidade firmados
com o Poder Publico, concomitante a existéncia de uma linha editorial de imprensa altamente favoravel ao
prefeito, significaria automaticamente que o recurso do primeiro custeou o segundo.

Contudo, presuncdes ndo sustentam cassacdes de mandato no Direito Eleitoral. A prova dos autos demonstra
a regularidade formal dos contratos firmados, com os devidos empenhos e notas fiscais atestadas pelo ente
municipal. A insuficiéncia de pecas documentais detalhadas (como os espelhos das campanhas publicitérias
ou a integralidade das ordens de servico) — fato amplamente destacado tanto pelos autores quanto pelo
Ministério Publico (ID 122550300) — revela, no maximo, uma deficiéncia na transparéncia administrativa.

A tese acusatéria de que a simples omissdo ou incompletude no fornecimento de dados pela Prefeitura
equivale a confissdo tacita de cometimento de fraude eleitoral ndo encontra respaldo na legislacéo
processua. A auséncia ou insuficiéncia de documentos ndo autoriza a presuncéo automatica da prética de
um ilicito eleitoral grave. O 6nus de comprovar que o dinheiro das contas municipais foi deliberadamente
utilizado para fins particulares e de autopromocéo eleitoral cabia aos investigantes, que, repise-se, abriram
ma&o da producéo de provas complementares, como a oitiva de testemunhas.

Em relacdo a extrapolacdo do limite de gastos com publicidade no ano eleitoral, previsto no artigo 73, inciso
VI, daLei n°9.504/1997, ainicia tenta incluir despesas de outras naturezas e de secretarias distintas para
alcancar uma base de célculo que demonstraria 0 excesso.

No entanto, ndo ha no processo uma pericia contdbil ou documento irrefutdvel que desconstitua as
informagdes oficiais apresentadas pela municipalidade, as quais indicam o cumprimento da média dos trés
anos anteriores. Eventuais distor¢fes em registros contabeis ou falhas em portais de transparéncia consistem
em irregularidades de natureza administrativa e de controle externo (sujeitas a analise do Tribunal de
Contas), ndo possuindo o conddo de, isoladamente, caracterizar o abuso de poder econdmico ou politico
exigido pelajurisdicéo eleitoral.

2.4. Do aegado uso indevido dos meios de comunicacao socia e do respeito aliberdade de imprensa

Outro ponto nevrdgico da demanda diz respeito a alegacdo de que o jornal impresso e digital "A Gazeta'
teria atuado como um verdadeiro comité de campanha dos investigados, veiculando diariamente matérias
favoréveis a sua gestdo e criticas &cidas aos seus adversarios politicos, rompendo a paridade de armas.

Com efeito, os documentos juntados com a inicia e as transcri¢fes trazidas pelo parecer do Ministério
Plblico mostram que o referido veiculo de comunicagdo adotou uma postura editorial notoriamente
simpatica a administracdo do primeiro investigado, conferindo-lhe amplo espaco de visibilidade.
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Todavia, € imperativo separar 0 que o ordenamento juridico considera uso indevido dos meios de
comunicagdo social daquilo que esté protegido pela garantia constitucional daliberdade de imprensa.

O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento consolidado no sentido de que a midia impressa ndo esta
submetida a0 mesmo rigor de imparcialidade imposto as emissoras de réadio e televisdo, que operam
mediante concessdo publica. Jornais impressos e veiculos de internet vinculados a empresas privadas
possuem o direito de adotar posicdo politica, possuir linha editorial definida e até mesmo manifestar
simpatia por determinados candidatos ou criticas a outros.

A caracterizagd do uso indevido dos meios de comunicacdo socia pela midia impressa exige a
comprovacdo de um excesso grave, consubstanciado na veiculagdo de noticias sabidamente falsas,
difamatdrias em massa, ou mediante um financiamento escuso que desequilibre totalmente o pleito.

No caso concreto, as matérias jornalisticas colacionadas nos autos referem-se, em sua grande maioria, a
cobertura de fatos administrativos, inauguracdo de obras publicas e agdes de governo. A abordagem
laudatéria empregada pelo jornal constitui exercicio regular da atividade jornalistica privada.

N&o h&d comprovacdo robusta nos autos de que tais matérias jornalisticas tenham sido direta e integralmente
financiadas com recursos desviados da Secretaria Municipal de Comunicacdo. A ligacdo entre o contrato
formal de publicidade institucional (que serve para publicar editais, avisos e campanhas de salde) e o
conteido editorial do jornal ndo foi demonstrada de forma categorica. Sem prova documental cabal,
punir o candidato pela cobertura jornalistica favorével recebida configuraria violagdo a livre manifestacéo
do pensamento jornalistico. Ausente a comprovacdo material do excesso grave e do comprometimento
irreversivel da paridade de armas, a conduta ndo se subsume ao ilicito do artigo 22 da Lei Complementar n°
64/1990.

2.5. Do enfrentamento expresso do parecer do Ministério Pablico Eleitoral

A Constituicéo Federal estabelece a necessidade de o magistrado fundamentar todas as suas decisdes, 0 que
inclui a obrigacdo de enfrentar e dialogar com o0s argumentos apresentados pelas partes e pelo fiscal dalel.
Nesse sentido, passo a analisar as razdes constantes do ponderado parecer emitido pelo Ministério Publico
Eleitoral (ID 122550300).

O Parquet opinou pela procedéncia integral dos pedidos, aicercando sua manifestacdo em dois pilares
fundamentais. primeiro, que a falta de transparéncia do Municipio na entrega completa da execugcdo dos
contratos impede a fiscalizagdo adequada e deve pesar contra os investigados; segundo, que as dezenas de
matérias anexadas evidenciam uma repeticdo sistematica de louvores que ultrapassa a cobertura isenta,
caracterizando a gravidade do abuso.

Apesar de compreender a preocupacdo institucional do Ministério Pablico com a moralidade das campanhas
e 0 adequado uso dos recursos estatais, 0 juizo diverge frontalmente das conclusdes apresentadas.

Em primeiro lugar, o Direito Eleitoral de cunho sancionador ndo admite inversdo do 6nus da prova em
desfavor do mandatario eleito com base na precariedade de documentos juntados aos autos. Se a
documentacgdo requisitada judicialmente foi considerada insuficiente (faltando ordens de servico e atestes
pormenorizados), isso gera um cenario de divida, de auséncia de certeza. E a dlvida, na esfera processual
punitiva, resolve-se a favor da manutencdo do mandato (in dubio pro suffragio), nunca contra ele. Condenar
politicos a perda de mandatos e a inelegibilidade valendo-se do argumento de que a Prefeitura "nédo
apresentou todas as provas para se defender” viola os pilares da seguranca juridica e da presuncdo de néo
cul pabilidade.

Em segundo lugar, no tocante a gravidade da atuac8o daimprensa, o parecer ministerial aponta que o jornal
funcionou como "6rgdo de propaganda’, extrapolando a liberdade de imprensa. Contudo, a andlise ndo
demonstrou de forma materializada e inconteste que essa linha editorial foi comprada com dinheiro da
propaganda institucional da municipalidade. Como fundamentado no topico anterior, a parcialidade da midia
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impressa, por si sO, ndo configurailicito eleitoral, a ndo ser que exista prova objetiva da instrumentalizacéo
financeira por recursos proibidos.

O parecer sustenta a existéncia do abuso com base em deducbes l6gicas elaboradas a partir do tom dos
textos publicados. Tais deducbes, ainda que coerentes, ndo suprem a exigéncia legal de prova robusta e
material do desvio de recursos publicos.

Portanto, justifica-se a divergéncia deste juizo em relagcdo ao parecer ministerial pela absoluta insuficiéncia
probatéria e pela auséncia de demonstracéo concreta da gravidade extrema das circunstancias, requisitos
indispensaveis para a procedéncia de uma agdo eleitoral de natureza desconstitutiva de mandato.

Por fim, as irregularidades apontadas ao longo de toda a instrucéo processual, relativas a eventuais falhas
contabeis, divergéncias na comprovacao administrativa da execucéo de contratos da SECOM e alinhamentos
editoriais de veiculos de comunicacdo, possuem natureza estritamente administrativa ou, quando muito,
indiciaria.

Para a procedéncia de uma Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, o ordenamento juridico exige um salto
qualitativo probatério: € preciso provar que os atos ilicitos foram graves, intencionais, que feriram a
igualdade de chances e que maculariam a higidez do processo democratico. Esse patamar probatorio ndo foi
atingido neste processo.

Definitivamente, entendo que ndo ficou comprovada a pratica de condutas vedadas de forma grave,
tampouco restaram demonstrados os propalados abusos de poder politico e econdmico. A protecdo a
soberania popular manifestada nas urnas exige que a Justica Eleitoral intervenha de forma cirdrgica,
cassando mandatos apenas diante de certezas irrefutaveis, o que, de fato, ndo se verifica na documentacéo
colacionada a estes autos.

[11. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE o pedido formulado na presente Acéo de
Investigac&o Judicial Eleitoral.

Por conseguinte, determino:

a) arejeicdo de todas as imputactes de abuso de poder politico, abuso de poder econdmico, uso indevido
dos meios de comunicagdo socia e préatica de condutas vedadas dirigidas a Anténio Paulo de Oliveira Furlan
e Mério Rocha de Matos Neto;

b) o indeferimento das arguicdes preliminares e do pedido de reunido deste feito com a AIME n° 0600004-
18.2025.6.03.0002;

) aintimacao das partes e do Ministério Plblico Eleitoral acercado inteiro teor desta sentenca;

d) o arquivamento definitivo destes autos, apos a certificagdo do transito em julgado e o cumprimento de
todas as formalidades legais e regulamentares pertinentes.

Sem custas processuais ou honorarios advocaticios, ante a natureza da jurisdicéo eleitoral.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Macapé, 22 de abril de 2026.

Alaide Mariade Paula
Juiza Eleitoral da 142 Zona Eleitora do Amapa
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